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La coyuntura actualLa coyuntura actual

AmAméérica Latinarica Latina

Diferencias Diferencias 
InternasInternas

PresiPresióónn

DemogrDemográáficafica

ProducciProduccióónn
de de 

AlimentosAlimentos

8% Poblaci8% Poblacióón Globaln Global

23% Tierras potencialmente cultivables23% Tierras potencialmente cultivables

10% Tierras cultivadas10% Tierras cultivadas

17% pasturas  17% pasturas  

22% Bosques (52% bosques tropicales)22% Bosques (52% bosques tropicales)

31% Agua dulce31% Agua dulce

3% Reserva mundial combustibles f3% Reserva mundial combustibles fóósilessiles

19% Potencial Hidroel19% Potencial Hidroelééctrica utilizablectrica utilizable
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Tierras       Transformaciones          Tierras       Transformaciones          
Diferentes usos Diferentes usos 

Escenario adoptadoEscenario adoptado

CaracterCaracteríística de la vida stica de la vida 

TierrasTierras

CategorCategoríías         as         

••NaturalNatural

••AlteradaAlterada

••AgrAgríícolacola

••GanaderaGanadera

••PlantacionesPlantaciones

••ErialesEriales

••UrbanaUrbana

Transformaciones          Transformaciones          

EscenariosEscenarios
De referenciaDe referencia

SostenibleSostenible
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Escenarios de ReferenciaEscenarios de Referencia

•45% Tierras Agrícolas

•30% Tierras Ganaderas

•22% Tierras Forestal

Transformación anual de 5 Millones de ha. 
de ecosistemas vírgenes y semivírgenes

•78% en áreas tropicales

•19% en áreas subtropicales

•3% en áreas templadas

ProcesosProcesos

••Avance de la frontera agrAvance de la frontera agríícolacola

••IntensificaciIntensificacióón del uso de la tierran del uso de la tierra

Problemas AmbientalesProblemas Ambientales

InundacionesInundaciones DesertificaciDesertificacióónn ContaminaciContaminacióónnErosiErosióón n 
de los de los 
suelossuelos

DegradaciDegradacióónn

de Cuencasde Cuencas

DDééficit ficit 

de de 
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Escenarios Escenarios 
SosteniblesSostenibles

Transformación de 2 mill. ha por año

Procesos

35% de ecosistemas naturales

20% de ecosistemas alterados

13% tierras cultivadas

22% tierras de pastoreo

Problemas AmbientalesProblemas Ambientales

Relaciones Relaciones 
con el uso de con el uso de 

tierrastierras

PolPolííticasticas

macroeconmacroeconóómicosmicos

Debilidad de las polDebilidad de las polííticasticas

ambientales y socialesambientales y sociales

RehabilitaciRehabilitacióón n 
productivaproductiva

Prioridad hacia los Prioridad hacia los 
sistemas integradossistemas integrados

IntegraciIntegracióón de nuevas n de nuevas 
tecnologtecnologííasas
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1.1. Estilo de desarrollo actual       ecolEstilo de desarrollo actual       ecolóógicamente insosteniblegicamente insostenible

2.2. Nuevas tecnologNuevas tecnologíías              as              

3.    Utilizaci3.    Utilizacióón de nuevas tecnologn de nuevas tecnologíías, revalorizacias, revalorizacióón de n de 
tecnologtecnologíías nativas extendidasas nativas extendidas

Desarrollo PosibleDesarrollo Posible

••Nuevas formas de organizaciNuevas formas de organizacióónn

••Estrategia integralEstrategia integral

Elementos de importancia estratElementos de importancia estratéégicagica

““Los estudios de sostenibilidad del desarrollo permiten conocer lLos estudios de sostenibilidad del desarrollo permiten conocer los factores os factores 
determinante de la evolucideterminante de la evolucióón del subsistema social (nivel de carencias, NBI, n del subsistema social (nivel de carencias, NBI, 
pobreza.pobreza.”” (Gallopin, 2003)(Gallopin, 2003)

Fuentes y metodologFuentes y metodologíías aplicadasas aplicadas

CENSOSCENSOS
SIGSIG
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Los Indicadores de NBI y carencias a partir de los datos CensaleLos Indicadores de NBI y carencias a partir de los datos Censaless



Sistemas ambientalesSistemas ambientales

••Sistemas boscososSistemas boscosos

••Sistemas de cultivosSistemas de cultivos

••Sistemas Sistemas ááridosridos

••Sistemas montaSistemas montaññosososos
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DistribuciDistribucióón de la poblacin de la poblacióónn

por sistema ambientalpor sistema ambiental
En relaciEn relacióón con la pobrezan con la pobreza
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La situaciLa situacióón en Argentinan en Argentina

Escenarios Escenarios 

(Modelos)(Modelos)

ExploraciExploracióón de trayectorias posibles a partir de n de trayectorias posibles a partir de 
la situacila situacióón actualn actual

AnatomAnatomíía de a de 
los los 

Escenarios Escenarios 
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SituaciSituacióón Ambientaln Ambiental



Problemas ambientalesProblemas ambientales
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1. Degradaci1. Degradacióón de los suelosn de los suelos ••ErosiErosióónn

••DegradaciDegradacióón fn fíísica (deterioro edsica (deterioro edááfico)fico)

••SalinizaciSalinizacióónn
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2. Degradaci2. Degradacióón de los n de los 
pastizalespastizales

75% de la Superficie total75% de la Superficie total



3. Degradaci3. Degradacióón de los n de los 
BosquesBosques

12% de la Superficie total12% de la Superficie total



4. Degradaci4. Degradacióón de la n de la 
vida Silvestrevida Silvestre

••FragmentaciFragmentacióón de ambientes naturales (hn de ambientes naturales (háábitat)bitat)

••IntensificaciIntensificacióón agrn agríícola.cola.

••Caza comercial, deportiva o  de subsistenciaCaza comercial, deportiva o  de subsistencia

••Combate de especies consideradas plagaCombate de especies consideradas plaga

••ContaminaciContaminacióónn
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5. Avance de la frontera 5. Avance de la frontera 
agropecuariaagropecuaria

Modalidad de Modalidad de 
la expansila expansióónn

DestructivaDestructiva
•Bosques

•Vida silvestre

•Suelos

6. Alteraci6. Alteracióón de n de 
sistemas hidrolsistemas hidrolóógicosgicos

La Capacidad reguladora de cuencas afectada por 
alteración de la vegetación, produce:

•Erosión y colmatación de embalses

•Severas actividades torrenciales

•Sedimentación e inundaciones

7. Contaminaci7. Contaminacióónn

Desechos domDesechos doméésticos e sticos e 
industrialesindustriales

•Contaminación

•Hacinamiento

•Infraestructura 
insuficiente

•Atmosférica

•Aguas Subterráneas

•Aguas Superficiales
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8. Inundaciones8. Inundaciones

Causas Causas 
antropogantropogéénicasnicas

•Uso no planificado de las tierras

•Disminución de la capacidad de infiltración 
de los suelos

•Obras viales inadecuadamente diseñadas

•Proceso de impermeabilización urbano

9. Sequ9. Sequííasas

PPéérdidas de cosechas debido ardidas de cosechas debido a

••SequSequíías (60%)as (60%)

••Heladas (19%)Heladas (19%)

••Granizo (1%)Granizo (1%)

••Otros (20%)Otros (20%)
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11. Incendios rurales11. Incendios rurales

AAñño 2002o 2002 15.182 incendios rurales(2.260.709 ha bosques)15.182 incendios rurales(2.260.709 ha bosques)

causascausas

•Intencionales (16%)

•Negligencia (25%)

•Herramienta de manejo de 
pastizales

10. 10. ÁÁreas protegidasreas protegidas Baja proporciBaja proporcióónn

••35% bosque nativo35% bosque nativo
••45% arbustales45% arbustales
••19% pastizales19% pastizales
••1% bosques cultivados1% bosques cultivados
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13. Movimientos S13. Movimientos Síísmicossmicos

12.Recursos Pesqueros marinos12.Recursos Pesqueros marinos

Procesos de contaminaciProcesos de contaminacióón y n y 
deteriorodeterioro



La sostenibilidad ambientalLa sostenibilidad ambiental

Escenarios alternativosEscenarios alternativos
FuerzasFuerzas

ImpulsorasImpulsoras

••EconEconóómicasmicas

••TecnolTecnolóógicasgicas

••AmbientalesAmbientales

••CulturalesCulturales

••GeopolGeopolííticasticas
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Vulnerabilidad: Instrumentos, Planes, Orden TerritorialVulnerabilidad: Instrumentos, Planes, Orden Territorial

Factores que la Factores que la 
componencomponen

Cuatro Instrumentos para reducirlas Cuatro Instrumentos para reducirlas 
(Pol(Polííticas bticas báásicas)sicas)

Factores de vulnerabilidadFactores de vulnerabilidad PolPolííticas pticas púúblicas bblicas báásicas para reducir la vulnerabilidadsicas para reducir la vulnerabilidad

Grado de ExposiciGrado de Exposicióónn
Plan de Ordenamiento Territorial     

ProtecciProteccióónn Aseguramiento

ReacciReaccióón inmediatan inmediata Sistema de Alerta Temprana y Capacidad de Reacción
(conocimiento, entrenamiento, organización y refugios)

RecuperaciRecuperacióón Bn Báásicasica Plan de Contingencia y Restauración de Servicios Básicos
(ambientales y Sociales)                                                       

RecuperaciRecuperacióón Permanenten Permanente Plan de Reconstrucción y  Desarrollo
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InstrumentosInstrumentos

PlanificaciPlanificacióón tradicionaln tradicional

Ordenamiento territorial (O.T)Ordenamiento territorial (O.T)

••Falta de Falta de 
oportunidadesoportunidades

••Desfase temporal Desfase temporal 
frente a la realidadfrente a la realidad

crcrííticasticas

IntegraIntegra

••ÁÁreas urbanas y ruralesreas urbanas y rurales

••Sistemas ecolSistemas ecolóógicosgicos

••Escala regionalEscala regional

Implementa Implementa 
componentes componentes 
estratestratéégicosgicos

Eficiencia      rEficiencia      réégimen de prioridadesgimen de prioridades

ParticipaciParticipacióón       legitimacin       legitimacióón de la flexibilidadn de la flexibilidad
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ReducciReduccióón de la n de la 
vulnerabilidadvulnerabilidad

Disminuir el grado de exposiciDisminuir el grado de exposicióón a las n a las 
amenazasamenazas

Crear protecciCrear proteccióónn

Instrumento Instrumento 
bbáásicosico O.TO.T ¿¿QuQuéé es la O.T?es la O.T?

••PresiPresióón actual y futura sobre el territorion actual y futura sobre el territorio

••De los recursos y potencialidadesDe los recursos y potencialidades

••Riesgos por el uso del territorioRiesgos por el uso del territorio

••Regulaciones y programas de acciRegulaciones y programas de accióón para n para 
la proteccila proteccióón, ocupacin, ocupacióón, utilizacin, utilizacióón y n y 
transformacitransformacióón del territorion del territorio

InvolucraInvolucra

ConocimientoConocimiento

••Ser local:Ser local: naturaleza municipalnaturaleza municipal

••Ser integral :Ser integral : garantizar el desarrollo y la garantizar el desarrollo y la 
sostenibilidad.sostenibilidad.

••Ser participativo:Ser participativo: polpolíítica de todostica de todos

CaracterCaracteríísticassticas
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Se basa en dos Se basa en dos 
principiosprincipios

PLAN de O.TPLAN de O.T

Fundamento de los sistemas nacionales 
de prevención de desastres.

•La comunidad humana puede lograr la mayor calidad de 
vida, de crecimiento económico y óptimas posibilidades 
de desarrollo sostenible mediante el O.T.

•El que genera riesgos debe responder por su mitigación 
y sus consecuencias.” (CEPAL, 2002)

Componentes del plan de O.TComponentes del plan de O.T

a)a) Ordenamiento generalOrdenamiento general

b)b) Ordenamiento urbanoOrdenamiento urbano

c)c) Ordenamiento ruralOrdenamiento rural
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a. ORDENAMIENTO GENERALa. ORDENAMIENTO GENERAL

Objetivos  

Acciones de ordenamiento mediante el logro de:Acciones de ordenamiento mediante el logro de:

••Calidad de vida y equidadCalidad de vida y equidad

••ReducciReduccióón del riesgo de desastres.n del riesgo de desastres.

••ProtecciProteccióón y uso racional de los recursosn y uso racional de los recursos

••GarantGarantíías de bienestar para las generaciones as de bienestar para las generaciones 
futuras (futuras (sostenibilidadsostenibilidad))

AnAnáálisis de recursos lisis de recursos 

DescripciDescripcióón de la situacin de la situacióón y posibilidades en:n y posibilidades en:

••Capital humanoCapital humano

••Capacidad de provisiCapacidad de provisióón de agua y energn de agua y energííaa

••Recursos para uso agropecuarioRecursos para uso agropecuario

••Recursos forestalesRecursos forestales

••Recursos para usos extractivosRecursos para usos extractivos

••Recursos estRecursos estééticos y paisajticos y paisajíísticossticos

••Recursos de alto valor histRecursos de alto valor históórico culturalrico cultural

••ArticulaciArticulacióón de cuencasn de cuencas

••ArticulaciArticulacióón regionaln regional



Previsiones  

••Crecimiento de la poblaciCrecimiento de la poblacióónn

••LocalizaciLocalizacióón de la poblacin de la poblacióón en el territorion en el territorio

••ExpansiExpansióón de las concentraciones urbanasn de las concentraciones urbanas

••OcupaciOcupacióón y uso de tierras agropecuariasn y uso de tierras agropecuarias

••Demanda de agua y energDemanda de agua y energííaa

••Demanda de otros recursos naturalesDemanda de otros recursos naturales

••Sostenibilidad ambiental de las tendencias actualesSostenibilidad ambiental de las tendencias actuales

Riesgos

••Mapas de riesgoMapas de riesgo

••AnAnáálisis de la vulnerabilidad      magnitud de las consecuenciaslisis de la vulnerabilidad      magnitud de las consecuencias

••Encadenamiento de riesgos       relaciEncadenamiento de riesgos       relacióón con la sucesin con la sucesióón de eventosn de eventos

AnAnáálisis   de las tendenciaslisis   de las tendencias

Tipos, Tipos, ááreas, vulnerabilidad especreas, vulnerabilidad especíífica segfica segúún pern perííodoodo

RESÚMENES. En: Revista Geográfica Digital. Instituto de Geografía, Facultad de Humanidades. UNNE.

ISSN 1668-5180. Año 7. Nº 11. Enero - Junio 2009



ZonificaciZonificacióón segn segúún riesgon riesgo

(Alto riesgo mitigable, no mitigable, menor, urbano)(Alto riesgo mitigable, no mitigable, menor, urbano)

PolPolííticas de mediano y largo plazoticas de mediano y largo plazo

••ClasificaciClasificacióón de territorio n de territorio 

••DefiniciDefinicióón de poln de polííticas de protecciticas de proteccióón y manejo de recursos n y manejo de recursos 
y servicios ambientales.y servicios ambientales.

b) ORDENAMIENTO URBANOb) ORDENAMIENTO URBANO

Su especificidad Su especificidad 
radica enradica en

Precisa el desarrollo fPrecisa el desarrollo fíísico, utilizacisico, utilizacióón y administracin y administracióón del n del 
suelo urbano y del suelo de expansisuelo urbano y del suelo de expansióón  urbanan  urbana

Precisa polPrecisa polííticas de corto y mediano plazoticas de corto y mediano plazo

ObjetivosObjetivos

••Calidad de vida y equidadCalidad de vida y equidad

••ReducciReduccióón del riesgo de desastren del riesgo de desastre

••ProtecciProteccióón y uso racional de los recursosn y uso racional de los recursos

••GarantGarantíías de bienestar para las generaciones futurasas de bienestar para las generaciones futuras

VisiVisióón de la ciudad que se aspira construirn de la ciudad que se aspira construir

en los siguientes  aspectosen los siguientes  aspectos
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••Capital naturalCapital natural

••Capacidad de provisiCapacidad de provisióón de agua y energn de agua y energííaa

••Recursos para uso agropecuarioRecursos para uso agropecuario

••Recursos forestalesRecursos forestales

••Recursos para usos extractivosRecursos para usos extractivos

••Recursos estRecursos estééticos y paisajticos y paisajíísticossticos

••Recursos de alto valor histRecursos de alto valor históórico y culturalrico y cultural

••ArticulaciArticulacióón regionaln regional

AnAnáálisis de la situacilisis de la situacióón de recursosn de recursos

PrevisionesPrevisiones

••Crecimiento de la poblaciCrecimiento de la poblacióón urbanan urbana

••Tendencias de la ocupaciTendencias de la ocupacióón del suelo urbanon del suelo urbano

••Tendencias de urbanizaciTendencias de urbanizacióón del territorio perifn del territorio perifééricorico

••Demanda de agua y energDemanda de agua y energííaa

••Demanda de otros recursos naturalesDemanda de otros recursos naturales
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Riesgos de desastres Riesgos de desastres 
en la zona urbanaen la zona urbana

••Mapas detallados de riesgosMapas detallados de riesgos

••AnAnáálisis de la vulnerabilidadlisis de la vulnerabilidad

••AnAnáálisis de encadenamiento de riesgoslisis de encadenamiento de riesgos

••Alto riesgo no mitigableAlto riesgo no mitigable

••Alto riesgo mitigableAlto riesgo mitigable

••Riesgo medianoRiesgo mediano

••Zonas de desarrollo urbanZonas de desarrollo urbaníístico futurostico futuro

ZonificaciZonificacióón urbana n urbana 
segsegúún riesgon riesgo

PolPolííticasticas

••DeterminaciDeterminacióón de tratamientos y situaciones urbann de tratamientos y situaciones urbaníísticas sticas 
aplicables a cada aplicables a cada áárearea

••Estrategias para ubicaciEstrategias para ubicacióón de viviendas sociales. n de viviendas sociales. 
ReubicaciReubicacióón.n.

••LocalizaciLocalizacióón y dimensionamiento de la infraestructura vial y n y dimensionamiento de la infraestructura vial y 
de serviciosde servicios

••DelimitaciDelimitacióón de n de ááreas de proteccireas de proteccióón y conservacin y conservacióónn

••Programas de provisiProgramas de provisióón de servicios domiciliarios, depn de servicios domiciliarios, depóósitos sitos 
de desechos, programa vial, de viviendas sociales, etc.de desechos, programa vial, de viviendas sociales, etc.
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cc)) ORDENAMIENTO RURALORDENAMIENTO RURAL

••Precisa el desarrollo fPrecisa el desarrollo fíísico, utilizacisico, utilizacióón y n y 
administraciadministracióón del suelo ruraln del suelo rural

••ProvisiProvisióón de servicios bn de servicios báásicos a los conglomerados sicos a los conglomerados 
urbanosurbanos

••Programas de sostenibilidad y protecciProgramas de sostenibilidad y proteccióón de recursos n de recursos 
naturales.naturales.

••PolPolííticas para el Ordenamiento Ruralticas para el Ordenamiento Rural

Su especificidadSu especificidad

radica en:radica en:

ObjetivosObjetivos

••Crecimiento y distribuciCrecimiento y distribucióón de la poblacin de la poblacióón ruraln rural

••Tendencias del desarrollo agropecuario, forestal, mineroTendencias del desarrollo agropecuario, forestal, minero

••Tendencias de la ocupaciTendencias de la ocupacióón del suelo ruraln del suelo rural

••Demanda  de servicios pDemanda  de servicios púúblicosblicos

••Demanda de otros recursos naturalesDemanda de otros recursos naturales

••Previsiones de demanda de servicios ambientales por las Previsiones de demanda de servicios ambientales por las 
ciudades para establecer la interrelaciciudades para establecer la interrelacióón urbanon urbano––rural en rural en 
materia de transferencia de recursosmateria de transferencia de recursos

PrevisionesPrevisiones

••Calidad de vida y equidadCalidad de vida y equidad

••ReducciReduccióón de riesgos de desastresn de riesgos de desastres

••ProtecciProteccióón y uso racional de los recursosn y uso racional de los recursos

••GarantGarantíías de bienestar para las generaciones futurasas de bienestar para las generaciones futuras



RiesgosRiesgos ••MapasMapas

••AnAnáálisis de la vulnerabilidadlisis de la vulnerabilidad

••AnAnáálisis de encadenamiento de riesgoslisis de encadenamiento de riesgos

ZonificaciZonificacióónn
••Zonas de alto riesgo no mitigable y protecciZonas de alto riesgo no mitigable y proteccióónn

••Zonas de alto riesgo mitigable ( medidas para mantener, Zonas de alto riesgo mitigable ( medidas para mantener, 
reaccionar y recuperarse)reaccionar y recuperarse)

••Zonas de riesgo medianoZonas de riesgo mediano

PolPolííticasticas

••Orientaciones para la ocupaciOrientaciones para la ocupacióón del suelo y dotacin del suelo y dotacióón de n de 
serviciosservicios

••Zonas y condiciones de conservaciZonas y condiciones de conservacióón y proteccin y proteccióónn

••Zonas de desarrollo agropecuario forestal y mineroZonas de desarrollo agropecuario forestal y minero

••Programas de reubicaciProgramas de reubicacióón de viviendas en zonas de n de viviendas en zonas de 
riesgosriesgos

••Estrategias para tratamiento de desechosEstrategias para tratamiento de desechos

••ÍÍndices mndices mááximos de ocupaciximos de ocupacióónn

••Programas viales y de integraciProgramas viales y de integracióón del territorio.n del territorio.
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PLAN DE  ORDENAMIENTO TERRITORIALPLAN DE  ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Debe identificar:Debe identificar:

••Las metas a lograrLas metas a lograr

••Los proyectos y actividadesLos proyectos y actividades

••Los responsablesLos responsables

••Los recursosLos recursos

••Las actuaciones obligatoriasLas actuaciones obligatorias

••Los estLos estíímulos y sancionesmulos y sanciones

••Los indicadores de vigilanciaLos indicadores de vigilancia

Eficacia         grado de consenso ciudadanoEficacia         grado de consenso ciudadano
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ElaboraciElaboracióón de un resumen que incluyan de un resumen que incluya

••Aspectos sociales del diagnAspectos sociales del diagnóósticostico

••PolPolííticas bticas báásicassicas

••Metas y plazosMetas y plazos

••SSííntesis de problemas y propuestasntesis de problemas y propuestas

••Normas de obligatorio cumplimientoNormas de obligatorio cumplimiento

••TrTráámites exigidosmites exigidos

La esencia debe ser la concertaciLa esencia debe ser la concertacióón n 
de interesesde intereses

••EconEconóómicasmicas

••SocialesSociales

••CulturalesCulturales

••ÉÉtnicostnicos

••UrbanUrbaníísticossticos

••ParticipaciParticipacióón ciudadanan ciudadana

••ParticipaciParticipacióón de organizacionesn de organizaciones
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Conciencia ecolConciencia ecolóógica y sostenibilidadgica y sostenibilidad

Impacto Ambiental
de la actividad económica

Causas de los problemas 
medio ambientales 

Problemas macro ecológicos

Y micro ecológicos

••Lluvia Lluvia áácidacida

••ContaminaciContaminacióón n 
ambientalambiental

••AcumulaciAcumulacióón de n de 
vertidos y basurasvertidos y basuras

••Efecto invernaderoEfecto invernadero

••DisminuciDisminucióón de las n de las 
capa de ozonocapa de ozono

••PPéérdida de la rdida de la 
biodiversidadbiodiversidad
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